Prefettura di Bergamo
Ufficio Territoriale del Governo

PROT. 32161/21.04.2022

DECRETO DI AUTORIZZAZIONE ALL'INDIZIONE DI AVVISO PUBBLICO ESPLORATIVO
PER LA MANIFESTAZIONE DI INTERESSE A PARTECIPARE ALLA PROCEDURA
NEGOZIATA EX ART. 63 COMMA 2 LETT. A) DEL D. LGS. 50/2016 E SS.MM.IIl. PER
L'AGGIUDICAZIONE DI ACCORDI QUADRO PER IL SUCCESSIVO AFFIDAMENTO DEL
SERVIZIO DI ACCOGLIENZA E ASSISTENZA DI CITTADINI STRANIERI RICHIEDENTI
PROTEZIONE INTERNAZIONALE PRESSO I CENTRI DI ACCOGLIENZA STRAORDINARI
DI CUI ALL’ART.11 DEL D.LGS 142/2015 UBICATI NEL TERRITORIO DELLA PROVINCIA
DI BERGAMO.

IL PREFETTO

VISTO il decreto legge 30 ottobre 1995 n. 451, convertito con la legge 30.12.1995 n. 563 ed il
relativo Regolamento di attuazione, decreto del Ministro dell'Interno n. 233 del 2.1.1996, che
all'art. 3 prevede. fra l'altro, che le Prefetture, al fine di fronteggiare situazioni di emergenza
connesse al verificarsi di sbarchi d’immigrati irregolari possano disporre interventi di prima
assistenza in favore degli stessi, da realizzarsi anche in collaborazione con soggetti pubblici o privati
individuando le strutture con le caratteristiche ricettive ritenute idonee in base alle esigenze;

VISTO il D. Lgs. 18/08/2015, n. 142 e ss.mm.ii. concernente I’attuazione della Direttiva 2013/33/UE
recante norme relative all’accoglienza dei richiedenti protezione internazionale, nonché della direttiva
2013/32/UE recante procedure comuni ai fini del riconoscimento e della revoca dello status di
protezione internazionale;

VISTO, in particolare, I'art. 11 in base al quale, nel caso in cui & temporaneamente esaurita la
disponibilita di posti all'interno dei centri governativi di prima accoglienza di cui all’art. 9 del
medesimo decreto, a causa di arrivi consistenti e ravvicinati di richiedenti, 'accoglienza puo essere
disposta dal Prefetto in strutture temporanee appositamente allestite, strutture che, ai sensi del
comma 2 del medesimo articolo 11, soddisfano le esigenze essenziali di accoglienza nel rispetto dei
principi di cui all’articolo 10 del medesimo decreto legislativo;

VISTO, inoltre, I'art. 12, comma 1, del richiamato decreto legislativo che dispone “Con decreto del
Ministro dell'interno é adottato lo schema di capitolato di gara d'appalto per la fornitura dei beni e dei
servizi relativi al funzionamento dei centri di cui agli articoli 6, 8, comma 2, 9 e 11, in modo da assicurare
livelli di accoglienza uniformi nel territorio nazionale, in relazione alle peculiarita di ciascuna tipologia di
centro”;

VISTO il Decreto legge 21 ottobre 2020, nr.130, convertito con modificazioni dalla L. 18 dicembre
2020, nr.173 con il quale sono state apportate significative modifiche normative nel settore
dell’accoglienza dei cittadini stranieri richiedenti protezione internazionale, che hanno interessato
anche il plesso delle prestazioni di accoglienza a beneficio dei richiedenti asilo, con la previsione di
servizi aggiuntivi ulteriori, i cui contenuti sarebbero stati analiticamente definiti in un nuovo schema
di capitolato d’appalto adottato dal Ministro dell’Interno in data 29 gennaio 2021, registrato dalla
Corte dei Conti il successivo 16 febbraio;
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VISTO il “Nuovo schema di capitolato di appalto per la fornitura di beni e servizi relativi alla gestione e al
funzionamento dei centri di prima accoglienza previsti dal D.L. 30 ottobre 1995, n. 451, convertito con la
legge 29 dicembre 1995, n. 563, dagli artt. 9 e 11 del d.lgs. 18 agosto 2015 n. 142, nonché dei centri di cui
agli artt. 10 ter e 14 del d.lIgs. 25 luglio 1998 n. 286 e successive modifiche e integrazioni”, approvato con
il decreto sopra citato;

VISTA la circolare esplicativa del Dipartimento per le Liberta Civili e I'Immigrazione del Ministero
dell’Interno, prot.n. 4827 del 24.02.2021, con cui & stato disposo di avviare le procedure di gara per
I’affidamento del servizio di accoglienza in conformita al nuovo capitolato sopra richiamato;

CONSIDERATO che questa Prefettura ha prorogato fino al 30 aprile 2022 | 'esecuzione del servizio di
accoglienza agli Enti gestori, essendosi concluse infruttuosamente le procedure di gara aperta
rispettivamente per centri costituiti da unita abitative, per centri collettivi fino a 50 posti e per centri
collettivi con capacita ricettiva compresa tra 51 e 100 e tra 101 e 300 posti ;

DATO ATTO come, in relazione al numero dei cittadini stranieri richiedenti protezione internazionale
attualmente presenti sull’intero territorio di questa Provincia, nonché in ragione della necessita di far
fronte ai nuovi flussi di entrata richiedenti asilo, di cui si registra una tendenza all’aumento, cui
assicurare ’accoglienza, si conferma un fabbisogno alloggiativo di 2.500 (duemilacinquecento) posti;

CONSIDERATO che il Ministero dell’Interno, Dipartimento per le Liberta Civili e 'Immigrazione,
Direzione Centrale dei Servizi Civili per 'Immigrazione e I’Asilo, nel riscontrare la corrispondenza di
molte prefetture, in ordine alle attivitd poste in essere per assicurare i servizi di accoglienza sul
territorio provinciale in favore di cittadini stranieri ed, in particolare con riguardo alla carenza di
disponibilita di accoglienza registrata in occasione di precedenti procedure selettive, teneva ad
evidenziare che, “resta salva la possibilita di ricorrere alla procedura negoziata ai sensi dell’art.63, comma
2, lett.a), anche per importi superiori alla soglia comunitaria, a seguito di una o pii gare deserte, purché le
condizioni iniziali dell’appalto non siano modificate;

RITENUTO alla luce di quanto sopra di dover procedere, necessariamente mediante pubblicazione di
un avviso pubblico esplorativo per la manifestazione di interesse a partecipare alla successiva
procedura negoziata, ex art. 63 comma 2 lett. a) del d. Igs. 50/2016 e ss.mm.ii. finalizzata alla
selezione di piti operatori economici con cui concludere un accordo quadro, ex art. 54 comma 4 lett. a)
del d. lgs. 50/2016, avente ad oggetto “I'appalto per la fornitura di beni e servizi relativi alla gestione
e al funzionamento dei centri di prima accoglienza ex art. 11 del d.lgs. 18 agosto 2015 n. 142 ubicati
nel territorio della Provincia di Bergamo” per complessivi nr. 2.500 (duemilacinquecento) posti
presso le strutture aventi le caratteristiche di cui all’art. 1 del capitolato ministeriale approvato con
Decreto del Ministro dell’Interno del 29 gennaio 2021;

DECRETA

- di procedere alla pubblicazione di un avviso pubblico esplorativo per la manifestazione di
interesse a partecipare alla procedura negoziata, ex art. 63 comma 2 lett. a) del d. lgs. 50/2016 e
ss.mm.ii. finalizzate alla selezione di piu operatori economici con cui concludere un accordo quadro, ex
art. 54 comma 4 lett. a) del d. lgs. 50/2016, avente ad oggetto “I'appalto per la fornitura di beni e
servizi relativi alla gestione e al funzionamento dei centri di prima accoglienza ex art. 11 del d.Igs. 18
agosto 2015 n. 142 ubicati nel territorio della Provincia di Bergamo” per complessivi nr. 2.500
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(duemilacinquecento) posti presso le strutture aventi le caratteristiche di cui all’art. 1 del
capitolato ministeriale approvato con Decreto del Ministro dell’Interno del 29 gennaio 2021;

- di individuare il criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa ai sensi dell'art. 95 del D.
Lgs. 50/2016 ai fini dell'aggiudicazione;

- di dare atto che I'affidamento del servizio avverra mediante scorrimento della graduatoria, fermo
restando che I'attivazione di nuove strutture sara subordinata all’acquisizione di un parere a

N .

carattere preventivo da parte dell’Ente Locale nel cui territorio & situata la struttura, ai sensi
dell’art. 11, comma 2, del D. Lgs. 142/2015;

- di stabilire, altresi. che la stazione appaltante si riserva di assegnare gli ospiti in deroga alla
graduatoria per contemperare esigenze di ordine e sicurezza; equa distribuzione dei posti sul
territorio provinciale. diversita di genere, di etnie e di religioni, nonché situazioni di vulnerabilita al
fine di evitare criticita di convivenza, esigenze di unita dei nuclei familiari, eventuale incidenza sui
flussi turistici:

- di precisare che la stazione appaltante si riserva altresi di limitare per ciascuna struttura i posti
aggiudicati, sottoscrivendo contratti per un numero di posti inferiori a quelli offerti, per ragioni di
ordine pubblico e di impatto territoriale;

- di fissare il prezzo massimo ai fini dell'offerta economica in :

- € 24,57 pro capitelpro die olire IVA per le strutture costituite da singole unita abitative;

- € 29,30 pro capite/pro die oltre 'IVA per le strutture costituite da centri collettivi con capacita
ricettiva sino a 50 posti;

- € 28,99 pro capite/pro die per le strutture costituite da centri collettivi con capacita ricettiva da 51
a 100 posti;

- € 24,56 pro capite/pro die per le strutture costituite da centri collettivi con capacita ricettiva da
101 a 300 posti.

a cui si aggiungono i costi del Kit di primo ingresso, della scheda telefonica e del pocket money
come da capitolato ministeriale;

- di fissare la durata dell’accordo quadro, tenuto conto dei tempi procedurali per esperire la gara, in
due anni, con inizio presunto al 01.07.2022 o dalla data di stipula se successiva, con riserva di
esercitare le seguenti opzioni:

a) opzione di cui all’art. 106, comma 12, del D. Lgs. 50/2016, relativamente al quinto
d’obbligo;

b) opzione di cui all’art. 106, comma 1, lett. a), del D.Lgs. 50/2016 nel limite del 50% del valore del
contratto iniziale in relazione ad un aumento/decremento dei posti di accoglienza, presso le strutture
oggetto di offerta o nuove strutture successivamente resesi disponibili;

c) opzione di proroga tecnica di cui all’art. 106, comma 11, del D.Lgs. 50/2016 per il tempo
strettamente necessario alla conclusione delle procedure per I’individuazione di nuovi
contraenti;

- di quantificare il valore economico complessivo massimo stimato dell’accordo quadro per
P'accoglienza di nr. 2500 (duemilacinquecento) ospiti per I'intera durata biennale, come segue:

Importo complessivo Opzione Opzione Totale
di cui all’art. 3 art.106, co. 1, lett. a) art.106, co. 12
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(Max 50%) (Max 20%)

€ 55.788.850,00 € 27.894.425,00 € 11.157.770,00 € 94.841.045,00

di dare atto che trattasi di spesa obbligatoria e che la copertura finanziaria ¢ demandata al
Ministero dell’Interno che, in qualita di ordinatore primario di spesa, sulla base delle
comunicazioni di fabbisogno derivanti dai contratti stipulati, provvede a disporre i
necessari accreditamenti sul pertinente capitolo di spesa dell’esercizio corrente;

di demandare al disciplinare di gara, al capitolato speciale e agli schemi di accordo quadro e
convenzione per le ulteriori condizioni di svolgimento della procedura contrattuale ed
esecuzione del servizio;

di stabilire che, ai sensi dell’art.40 comma 2 del Codice dei contratti, la procedura negoziata a valle
dell’avviso esplorativo di manifestazione di interesse si svolgera attraverso I'utilizzazione del sistema
telematico, conforme alle prescrizioni del Codice e nel rispetto delle disposizioni di cui al D.Lgs
82/2005, mediante il quale verranno gestite le fasi di pubblicazione della procedura, presentazione
delle offerte, analisi delle stesse e aggiudicazione, oltre che le comunicazioni e gli scambi di
informazioni. A tal fine la stazione appaltante si avvarra del Sistema in modalita ASP reso
disponibile da Consip Spa sul sito internet www.acquistinretepa.it;

di individuare, ai sensi dell'art. 31 comma 1 del D. Lgs. 50/2016, in qualita di Responsabile Unico
del Procedimento il Viceprefetto Vicario pro-tempore e il dott. Letterio Porto, Funzionario
Economico Finanziario quale supporto al RUP;

di nominare il Dirigente pro-tempore dell’Area IV — Immigrazione di questa Prefettura-U.t.G., quale
Direttore dell’esecuzione dei contratti, ai sensi dell’art. 16 del Decreto del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti del 7 marzo 2018, n. 49, nonché delle Linee Guida A.N.A.C. n. 3, di
attuazione del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recanti “Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico
del procedimento per I'affidamento di appalti e concessioni”, approvate dal Consiglio dell’Autorita
con deliberazione n. 1096 del 26 ottobre 2016, ed aggiornate al d. Igs. 56/2017 con deliberazione del
Consiglio n. 1007 dell’11 ottobre 2017;

di indicare, quale importo di cui all’art.113 del D.Lgs 50/2016 il 2% della base d’asta sopra
determinata, che gravera sul medesimo capitolo di spesa all’uopo finanziato negli esercizi finanziari

2022, 2023 e 2024

di affidare ai lavori della Commissione di gara, da individuarsi ai sensi dell’art. 77 e 216. comma 12,
del D. Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., la fase della verifica della documentazione amministrativa, oltre che
la fase di valutazione delle offerte anormalmente basse, con il necessario supporto del R.U.P. e del
suo ufficio;

Bergamo, 21 aprile 2022 IL PREFETZO
cci)
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